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๑. บทนํา 

       องค์การบริหารส่วนตําบลอีปาด เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีบทบาทในการขับเคลื่อน
หน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล จึงตระหนักถึงความสําคัญต่อเรื่องดังกล่าว และ
พร้อมส่งเสริมการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ เพ่ือไม่ให้เกิดความเสี่ยงและปัญหาขึ้นภายใน
หน่วยงาน จึงได้ดําเนินการวิเคราะห์ และประเมินความเสี่ยงในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบนที่อาจจะก่อให้เกิด
การทุจริตและการประพฤติมิชอบภายในหน่วยงาน เพ่ือเป็นกรอบในการป้องกันความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นและ
ส่งผลกระทบต่อการดําเนินงานของหน่วยงาน 

๒. หลักการและวัตถุประสงค์  

     การนําเคร่ืองมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหน่ึงได้
ว่าการดําเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสท่ีจะประสบ
กับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืนหรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการ
นําเคร่ืองมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้  

   ๒.๑ วัตถุประสงค์  

๑. เพ่ือให้เข้าใจจุดเสี่ยงที่อาจทําให้เกิดการทุจริต      
 ๒. ปรับปรุงกลไกการทํางาน เพ่ือยับย้ังการทุจริต และเพ่ิมประสิทธิภาพการทํางานของเจ้าหน้าที่ของ
รัฐตรวจสอบได้            
 ๓. เพ่ือสนับสนุนและส่งเสริมให้หน่วยงานภาครัฐมีการบริหารราชการด้วยความโปร่งใสเป็นธรรม 
 ๔. เพ่ือสร้างความมั่นใจให้กับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้เสีย   

   ๒.๒ นิยามความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk) การดําเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิด
การทุจริตและประพฤติมิชอบ หรืออาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์
ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต 

   ๒.๓ กรอบในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๔ กระบวนการ ดังนี้ 

Corrective : แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิด สิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว ทําอย่างไรจะไม่ให้เกิดขึ้นซ้ําอีก
Detective : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทาํอย่างไรจะตรวจพบต้องสอดส่องต้ังแต่แรก 

 ต้ังข้อบ่งช้ีบางเรื่องที่น่าสงสัยทําการลดระดับความเสี่ยงน้ันหรือให้ข้อมูลเบาะแสน้ันแก่ผู้บริหาร 
Preventive : ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่นําไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระทําผิดในสว่นพฤติกรรมที่

เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ําอีก (Known Factor) ทั้งที่รู้ว่าทําไป มีความ
เสี่ยงต่อการทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างให้การทุจริตเข้ามาได้อีก  
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Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและป้องกันป้องปรามล่วงหน้าในเรื่อง 

ประเด็นที่ไม่คุ้นเคย ในส่วนทีเ่ป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต 
(Unknown Factor) 
   ๒.๔ ประเภทของความเสี่ยงการทุจริต 

  ด้านที่ ๑ ความเสี่ยงทุจริตที่เก่ียวข้องกับการพิจารณาอนุมัติอนุญาต    
 ด้านที่ ๒ ความเสี่ยงทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อํานําจ และตําแหน่งหน้าที่  
 ด้านที่ ๓ ความเสี่ยงทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร
ภาครัฐ 

๓. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

  ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖9 องค์การบริหารส่วนตําบลอีปาด ได้ทําการคัดเลือกกระบวนงานการจัดซื้อ
จัดจ้างทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเพ่ือจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือสร้าง
มาตรการในป้องกันและลดโอกาสการทุจริตจากการปฏิบัติงาน(Operational Risk) โดยพิจารณาจาก ๒ ปัจจัย 
คือ โอกาสท่ีจะเกิด(Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ ความเสี่ยงและผลกระทบ 
(Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงน้ัน 

  ๓.๑ เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต การจัดซ้ือจัดจ้าง ขององค์การบริหารส่วนตําบล              
อีปาด   

   1.เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 
โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 
๕ เหตุการณ์อาจเกิดขึ้น ต้ังแต่ ๔ ครั้งขึ้นไป ต่อปี 
๔ เหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้น ไม่เกิน ๓ ครั้ง ต่อปี 
๓ เหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้น ไม่เกิน 2 ครั้ง ต่อปี 
๒ เหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้น ไม่เกิน 1 ครั้ง ต่อปี 
๑ เหตุการณ์ไม่น่ามีโอกาสเกิดขึ้น (ไม่เกิดขึ้นเลย) 

    2.ผลกระทบ (Impact)  

ผลกระทบ (Impact) 
๕ กระทบต่อความเช่ือมั่นของสังคมระดับสูงมาก 
๔ กระทบต่อความเช่ือมั่นของสังคมระดับสูง 
๓ กระทบต่อความเช่ือมั่นของสังคมระดับปานกลาง 
๒ กระทบต่อความเช่ือมั่นของสังคมระดับตํ่า 
๑ กระทบต่อความเช่ือมั่นของสังคมระดับตํ่ามาก 

 



 

 

๓.ระดับความเสี่ยงการทุจริต 

  

๓.๒ การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตและการจัดระดับความรุนแรงของความ
เสี่ยงการทุจริต โดยการระบุรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตว่ามีรูปแบบ
พฤติการณ์การทุจริตในแต่ละขั้นตอนในการดําเนินงานการจัดซื้อจัดจ้าง ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 
โดยการค้นหาความเสี่ยงการทุจริต ค้นหาจากความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ําสูง มีประวัติ
อยู่แล้ว (Known Factor) และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ใน
อนาคตว่ามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) ในขั้นตอนน้ีเป็นการต้ังสมมติฐานหรือเป็นการพยากรณ์
ล่วงหน้าที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตเพ่ิมเติม (Scenario) เป็นการมองข้อมูลไปข้างหน้า (Forward 
looking information) 
 

 

 

 

 

 



 

 

การบรหิารจดัการความเสี่ยงการทุจรติการจัดซ้ือจัดจ้าง 
องค์การบริหารส่วนตําบลอีปาด ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖9 

   ในปีงบประมาณ พ .ศ . ๒๕๖9 องค์การบริหารส่วนตําบลอีปาด ได้ทําการคัดเลือก
กระบวนงานการจัดซื้อจัดจ้าง มาทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเพ่ือจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยง
การทุจริต เพ่ือสร้างมาตรการในป้องกัน และการลดโอกาสการทุจริตจากการปฏิบัติงาน (Operational Risk) 
โดยพิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือ โอกาส ที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ 
ความเสี่ยงและผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงน้ัน  
   ในการจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตได้ประเมินมาตรการควบคุมความเสี่ยง
การทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ทําการประเมินของหน่วยงานท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน (Key Controls in 
place) มาทําการประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด ดี พอใช้ หรืออ่อน เพ่ือพิจารณาจัดทํามาตรการ 
ควบคุมความเสี่ยงการทุจริตเพ่ิมเติม (Further Actions to be Taken)    
  จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเก่ียวกับประเด็นด้านการจัดซื้อจัดจ้าง ด้านการใช้จ่าย
งบประมาณ เพ่ือจะนําขั้นตอนของกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างที่เป็นความเสี่ยงที่อยู่ในระดับต้ังแต่ปานกลางขึ้น
ไป มาทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตเพ่ือป้องกันและลดโอกาสการทุจริต 

 

ระดบั คําอธิบายการประเมินประสทิธภิาพมาตรการควบคุมความเสีย่งการทจุริตทีห่น่วยงานมีในปัจจุบัน 
ด ี การควบคุมมีความเข้มแข็งและดําเนินไปได้อย่างเหมาะสมซึ่งช่วยให้เกิดความม่ันใจได้ในระดับที่

สมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 
พอใช ้ การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพถึงแม้ว่าจะไม่ทําให้เกิดผลเสียหายจากความเสี่ยงอย่างมีนัยสําคัญ  

แต่ก็ควรมีการปรับปรุงเพ่ือให้มั่นใจว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

อ่อน 
 

การควบคุมไม่ได้มาตรฐานที่ยอมรับได้เน่ืองจากมีความหละหลวมและไม่มีประสิทธิผล การควบคุม
ไม่ทําให้มั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

 

  

 

 

 

 

 



 

 

แบบรายงานเสนอความเสี่ยงการทุจริตของหนว่ยงาน 

กระบวนงาน/
โครงการ 

ชื่อความเสี่ยง ศปท. กระทรวง ชื่อหน่วยงาน ประเภทหน่วยงาน ด้านประเภทความ
เสี่ยง 

กระบวนงาน โครงการจัดซื้อจัดจ้าง ศปท.สํานักงาน
คณะกรรมการป้องกัน

และปราบปรามการทุจริต
ในภาครัฐ 

สํานักงาน ป.ป.ท หน่วยงานระดับกรม/
เทียบเท่า 

การจัดซื้อจัดจ้าง 

 

การกําหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจรติ 

โอกาส/ผละกระทบ 1 2 3 4 5 
โอกาส/(Likelihood) เหตุการณ์ไม่น่ามีโอกาส

เกิดขึ้น (ไม่เกิดขึ้นเลย) 
เห็นการณ์ที่อาจเกิดขึ้นไม่
เกิน 1 ครั้ง ต่อปี 

เห็นการณ์ที่อาจเกิดขึ้นไม่
เกิน 2 ครั้ง ต่อปี 

เห็นการณ์ที่อาจเกิดขึ้นไม่
เกิน 3 ครั้ง ต่อปี 

เห็นการณ์ที่อาจเกิดขึ้น
ตั้งแต่ 4 ครั้งขึน้ไป ต่อปี 

ผลกระทบ( Impact) กระทบต่องบประมาณ
และความเชื่อมั่นของ
สังคมระดับต่ํามาก 

กระทบต่องบประมาณ
และความเชื่อมั่นของ
สังคมระดับต่ํา 

กระทบต่องบประมาณ
และความเชื่อมั่นของ
สังคมระดับต่ําปานกลาง 

กระทบต่องบประมาณ
และความเชื่อมั่นของ
สังคมระดับต่ําสูง 

กระทบต่องบประมาณ
และความเชื่อมั่นของ
สังคมระดับต่ําสูงมาก 

 

 

 

 

 



 

 

               แบบที่ 2 ระบุความเสี่ยง 

แบบรายงานการระบปุระเด็นความเสี่ยงการทุจรติ 

ชื่อความเสี่ยง ลําดบั
ขั้นตอน 

ขั้นตอนการ
ดําเนนิงาน 

เหตุการณค์วามเสี่ยง/ประเมินความเสี่ยงการ
ทุจรติ 

Risk Score (L*I) 
Likelihood Impact Risk Score ระดบัความเสีย่ง 

การจัดซื้อจัด
จ้าง 

1 จัดทําร่างขอบเขต
ของงาน TOR ของ
งาน TOR 

มีการกําหนดรูปแบบรายการงานก่อสร้างหรือ
เนื้อหาเกินความเป็นจริง เพื่อให้มีการประมาณ
ราคาในส่วนนี้โดยมีผลประโยชน์ 

2 1 2 ต่ํา 

 2 กําหนดราคากลาง กําหนดราคากลางสูงกว่าความเป็นจริงเพื่อเอื้อ
ประโยชน์ต่อบริษัท/ห้างหุ้นสว่น 

2 1 2 ต่ํา 

 3 การควบคุมงาน ผู้รับจ้างอาจจะทํางานล่าช้าหรือวัสดุไม่ตรงตาม 
BOQ 

3 2 6 ปานกลาง 

 4 การตรวจรับพัสดุ คณะกรรมการตรวจรับการจ้าง/คณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุ ใช้เวลาในการตรวจรับงานมากเกิน
ความจําเป็น 

2 3 6 ปานกลาง 

 

 

 

 

 

 



 

             แบบที่ 3 แผนบริหารความเสี่ยง 

การจัดทํามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ขั้นตอน ระดบัความ

เสี่ยง 
มาตรการควบคุมความเสี่ยง

การทจุรติ 
วิธีดาํเนนิการ ระยะเวลา

ดําเนนิการ 
งบประมาณ 

(บาท) 
ผู้รบัผดิชอบ 

1.จัดทําร่างขอบเขต
ของงาน TOR  
 

ต่ํา การกําหนดรายละเอียด
คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่
จะซื้อหรือจ้าง 

มีการแต่งตั้งคณะกรรมการและกําหนด
หลักเกณฑ์ จัดทําแบบและรายการให้ถูกต้องและ
เหมาะสมกับการใช้งาน 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2568 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

กองคลัง 

2.กําหนดราคากลาง ต่ํา กําหนดราคากลางสูงกว่าความ
เป็นจริงเพื่อเอื้อยประโยชน์ต่อ
บริษัท/ห้างหุ้นส่วน 

มีคําสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการและกําหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการหรือแนวทางปฏิบัติในการ
กําหนดราคากลาง เป็นไปตามระเบียบที่
กระทรวงการคลังกําหนด 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2568 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

กองคลัง 

3.การควบคุมงาน ต่ํา ผู้รับจ้างอาจจะทํางานล่าช้า 
หรือใช้วัสดุไม่ตรงตาม BOQ 

คุมงานต้องคอยเร่งรัดผู้รับจ้าง ปฏิบัติให้เป็นไป
ตามแผนและกําหนดให้ผู้รับจ้างขออนุมัติใช้วัสดุ
อุปกรณ์ ให้เป็นไปตามคุณลักษณะที่กําหนดใน
สัญญาจ้างทุกประการ 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2568 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

กองคลัง 

4.การตรวจรับพัสดุ ต่ํา คณะกรรมการตรวจรับการ
จ้าง/คณะกรรมตรวจรับพัสดุใช้
เวลาในการตรวจรับงานมาก
เกินความจําเป็น 

มีคําสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการจ้างโดยถือปฏิบัติ
ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อ
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
และกําหนดรายงานผลให้หัวหน้าส่วนราชการ
ทราบภายใน 7 วันนับตั้งแต่วันที่รับมอบพัสดุ 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2568 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

กองคลัง 

 

 
(ลงชื่อ) .......................................................ผู้จัดทํา/รายงาน                 (ลงชื่อ) .......................................................หัวหน้าผู้จัดทํา 
    (นางสาวลําภู  ศรีสุธรรม)                  (นายดํารงศักดิ์  มุขขันธ์) 
          เจ้าพนักงานธุรการชํานาญงาน                        หัวหน้าสํานักปลัด 


