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1. วัตถุประสงค์การประเมินความเส่ียงการทุจริต 

ความเส่ียงการทุจริต หมายถึง ความเส่ียงของการดําเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยง 
การทุจริต เพ่ือให้หน่วยงานมีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานท่ีอาจ
ก่อให้เกิดการทุจริต ซ่ึงเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป มาตรการป้องกันการทุจริต
สามารถจะช่วยลดความเส่ียงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังน้ันการประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การ
ออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมจะช่วยลดความเส่ียงด้านการทุจริต ตลอดจน
การสร้างจิตสํานึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริต ให้แก่ บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกัน 
การเกิดการทุจริตในองค์กร ท้ังน้ี การนําเครื่องมือประเมินความเส่ียงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกัน 
ในระดับหนึ่งว่า การดําเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะ 
ประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่นหรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการ
นําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหน่ึงของการ 
ปฏิบัติงานประจําซ่ึงไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 
 
2. ประเภทความเสี่ยงการทุจริตและศัพท์เฉพาะ คํานิยาม 
  การประเมินความเส่ียงการทุจริต เป็นเครื่องมือในการป้องกันและสกัดก้ัน ลด และปิดโอกาสการทุจริตของ
องค์กร โดยคู่มือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk Assessment) ของสํานักงาน ป.ป.ท. 
ได้จําแนกประเภทของความเส่ียงการทุจริตไว้ด้วยกัน 3 ด้าน ประกอบด้วย 
 

 
โดยได้มีการนิยามศัพท์ท่ีเก่ียวข้องกับความเส่ียงการทุจริต (Corruption Risk) และการบริหารความเส่ียง

การทุจริต ดังน้ี 
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ศัพท์เฉพาะ คํานิยาม 
ความเส่ียง (Risk)  - ความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์บางอย่างซ่ึงมีผลกระทบทําให้การดําเนินงาน ไม่

บรรลุ  วัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้หรือเบ่ียงเบนไปจากที่ กําหนดไว้ ทั้งน้ี ผลกระทบท่ี
เกิดข้ึนอาจส่งผลในทางบวกหรือทางลบก็ได้ (ผลกระทบทางลบ คือ ความเส่ียง, 
ผลกระทบ ทางบวก คือ โอกาส) เหตุการณ์/การกระทําใด ๆ ที่อาจเกิดข้ึนภายใต้
สถานการณ์ที่ไม่แน่นอนและ ส่งผลกระทบ หรือสร้างความเสียหาย (ทั้งที่เป็นตัวเงิน
และไม่เป็นตัวเงิน) หรือ ก่อให้เกิดความล้มเหลวหรือลดโอกาสที่จะบรรลุเป้าหมายของ
องค์กร 

การบริหารความเส่ียง 
(Risk Management) 

 - กระบวนการที่ เ ป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกิจกรรม รวมทั้ ง
กระบวนการดําเนินการต่างๆ เพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทําให้เกิดความเสียหายจาก
การดําเนินการที่ไม่เป็นไปตามแผน เพ่ือให้ระดับของความเส่ียงและผลกระทบที่จะ
เกิดข้ึนในอนาคตอยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้ ควบคุมได้ และตรวจสอบได้อย่างเป็น
ระบบ 

ความเส่ียงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

 -การดําเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ
 หรืออาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ ผลประโยชน์ส่วนรวมของ
 หน่วยงานในอนาคต 

การทุจริต  - องค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ  (TI)  ได้กําหนดนิยามและรูปแบบของการทุจริต
เป็น 7 ประเภท ได้แก่ 
    1. การทุจริตขนาดใหญ่ (Grand Corruption) เป็นการกระทําของเจ้าหน้าที่ รัฐ
ระดับสูงเพ่ือบิดเบือนนโยบายหรือการใช้อํานาจรัฐในทางมิชอบ เพ่ือให้ผู้นําหรือ
ผู้บริหารประเทศได้รับผลประโยชน์จากการใช้ทรัพยากรของชาติ 
    2. การทุจริตขนาดเล็ก (Petty Corruption) เป็นการกระทําของเจ้าหน้าที่ รัฐ
ระดับกลางและระดับล่างต่อประชาชนทั่วไป โดยการใช้อํานาจหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย
ในทางมิชอบ 
    3. การติดสินบน (Bribery) เป็นการเสนอ การให้ หรือสัญญาว่าจะให้ ผลประโยชน์
 ทั้งในรูปของเงิน ส่ิงของ และสิ่งตอบแทนต่างๆ เพ่ือเป็นแรงจูงใจ ให้เกิดการกระทําผิด
 กฎหมายหรือศีลธรรมอันดี 
    4. การยักยอก (Embezzlement) คือ การที่พนักงานหรือเจ้าหน้าที่องค์กรของรัฐ
 นําเงินหรือส่ิงของท่ีได้รับมอบหมายให้ใช้ในหน้าท่ีราชการ มาใช้เพ่ือ ประโยชน์ส่วนตน
 หรือเพ่ือกิจกรรมอ่ืนที่ไม่เก่ียวข้อง 
    5. การอุปถัมภ์ (Patronage) เป็นรูปแบบหน่ึงของการเล่นพรรคเล่นพวก ด้วยการ
 คัดเลือกบุคคลจากสายสัมพันธ์ทางการเมืองหรือเครือข่าย (Connection) เพ่ือเข้ามา
 ทํางานหรือเพ่ือได้รับผลประโยชน์ โดยไม่คํานึงถึงคุณสมบัติและความเหมาะสม 
    6. การเลือกที่รักมักที่ชัง (Nepotism) เป็นรูปแบบหน่ึงของการเล่นพรรค เล่นพวก 
 โดยเจ้าหน้าท่ีของรัฐจะใช้อํานาจที่มีในการให้ผลประโยชน์หรือใหห้น้าท่ีการงานแก่
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ศัพท์เฉพาะ คํานิยาม 
เพ่ือน  ครอบครัว หรือบุคคลใกล้ชิด โดยไม่คํานึงถึงคุณสมบัติ และความเหมาะสม 
    7. ผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interest) คือ การขัดกันระหว่างประโยชน์
ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม อันเกิดจากที่บุคคลต้องมีหน้าที่หรือ สถานะมากกว่า 1 
สถานะ 

การขัดกันระหว่าง 
ประโยชน์ส่วนตน กับ
ประโยชน์ส่วนรวม 

 - การท่ีเจ้าหน้าที่ของรัฐกระทําการใด ๆ หรือดําเนินการในกิจการสาธารณะท่ีเป็น
 การดําเนินการตามอํานาจหน้าที่หรือความรับผิดชอบในกิจการของรัฐ หรือองค์กรของ
รัฐเพ่ือประโยชน์ของรัฐหรือเพ่ือประโยชน์ของส่วนรวม แต่เจ้าหน้าที่ของรัฐได้มี
 ผลประโยชน์ส่วนตนเข้าไปแอบแฝง หรือเป็นผู้ที่มีส่วนได้เสียในรูปแบบต่างๆ หรือนํา
 ประโยชน์ส่วนตนหรือความสัมพันธ์ส่วนตนเข้ามามีอิทธิพลหรือเก่ียวข้องในการใช้
 อํานาจหน้าที่หรือดุลยพินิจในการพิจารณาตัดสินใจในการกระทําการใดๆ หรือ
 ดําเนินการดังกล่าวน้ัน เพ่ือแสวงหาประโยชน์ในทางการเงินหรือประโยชน์อ่ืนๆ  
สําหรับตนเองหรือบุคคลใดบุคคลหน่ึง 

ความเส่ียง / ปัญหา  - ความเส่ียง : เหตุการณ์ที่ยังไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุม 
 - ปัญหา : เหตุการณ์ที่เกิดข้ึนแล้ว รู้อยู่แล้ว ต้องแก้ไขปัญหา 

ประเด็นความเส่ียง  - เป็นข้ันตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอย่างไรบ้าง 

โอกาส (Likelihood)  - โอกาสหรือความเป็นไปได้ที่เหตุการณ์จะเกิดข้ึน 

ผลกระทบ (Impact)  - ผลกระทบจากเหตุการณ์ที่เกิดข้ึนทั้งที่เป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 

ระดับความรุนแรงของ 
ความเส่ียงการทุจริต  

(Rick Score) 

 - คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริตที่เป็นผลจาก 
 การประเมินความเส่ียงการทุจริต จาก 2 ปัจจัย คือ โอกาส (Likelihood) และ
ผลกระทบ (Impact) 

 

 

การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล(Good Governance) โดยเฉพาะหลักการควบคุมการทุจริต  
คอร์รัปชัน(Corruption Control) ซ่ึงหมายถึง การไม่กระทําและไม่สนับสนุนการทุจริต พร้อมท้ังร่วมมือกัน ควบคุม
ไม่ให้เกิดการทุจริตในองค์กร จึงเป็นหลักการบริหารจัดการที่มุ่งสู่การเป็นการเป็นราชการใสสะอาด สามารถสกัดก้ัน 
ลด และปิดโอกาสการทุจริตและประพฤติมิชอบได้อย่างมีประสิทธิภาพ การบริหารจัดการตาม หลักธรรมาภิบาล
(Good Governance) จึงเป็นปัจจัยพ้ืนฐานสําคัญในการดําเนินงานของส่วนราชการให้มี ความโปร่งใส ตรวจสอบได้  

สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐสํานักงาน ป.ป.ท.ในฐานะกลไกของฝ่าย
บริหารในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตในภาครัฐ ไดขั้บเคล่ือนการดําเนินการภายใต้บริบท ใหม่ที่เน้นเรื่อง
การป ้อง กัน  ป ้องปราม ท่ี เป ็น ยุทธศาสตร ์ สํ า คัญในการส กัด ก้ัน  ย้ับ ย้ั ง เ พ่ือ ไม ่ให ้ เ กิดการทุ จ ริต โดย  
การประเมินความเส่ียงการทุจริต คู่มือแนวทางการประเมินความเส่ียงการทุจริต จึงเป็นเครื่องมือหลักที่ สํานักงาน 
ป.ป.ท. ใช้เพ่ือขับเคล่ือนให้หน่วยงานของรัฐดําเนินการประเมินความเส่ียงการทุจริต เพ่ือป้องกัน สกัดก้ัน ลด และ 
ปิดโอกาสการทุจริต เพ่ือยกระดับค่าคะแนนดัชนีการรับรู ้การทุจริต Corruption Perceptions Index: CPI)  
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โดยได้จําแนกประเภทการกบริหารจัดการควาเส่ียงการทุจริตเป็น 3 ด้าน ดังน้ี 
 

ด้านท่ี 1 : ความเส่ียงการทุจริตที่ด้านการอนุมัติ อนุญาต  
ด้านท่ี 2 : ความเส่ียงการทุจริตด้านการใช้อํานาจและตําแหน่งหน้าท่ี  
ด้านท่ี 3 : ความเส่ียงการทุจริตด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

นิยามประเภทของการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต Corruption Risk Management : CRM 
ด้านที่ 1 ด้านการอนุมัติอนุญาต การให้บริการด้านการอนุมัติ อนุญาต ตาม พ.ร.บ.การอํานวยความสะดวกใน

การให้บริการภาครัฐ 
ด้านที่ 2 การใช้อํานาจและ  

ตําแหน่งหน้าที่ 
การอํานาจหน้าที่ (Authority) คือ อํานาจที่ได้มาจากการดํารงตําแหน่งใด 
ตําแหน่งหน่ึง โดยกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ที่มีการปฏิบัติหรือละเว้นการ
ปฏิบัติในทางมิชอบ 

ด้านที่ 3 ด้านการใช้จ่ายงบ
ประมาณ 

-โครงการที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณในปีที่ทําการประเมินของทุก ประเภท
งบประมาณได้แก่ งบดําเนินงาน งบลงทุน งบรายจ่ายอื่น งบเงิน อุดหนุนหรือ
เงินที่ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานอ่ืน งบกลาง เงินนอก งบประมาณ และ 
โครงการที่จ่ายขาดจากเงินสะสมขององค์กรปกครอง ส่วนท้องถ่ิน  
- ไม่รวมโครงการที่หน่วยรับงบประมาณ “ได้รับการจัดสรรงบประมาณ จาก
สํานักงบประมาณ รายการในงบลงทุน วงเงินต้ังแต่ ๕๐๐ ล้านบาท ข้ึนไป ที่มี
การจัดซื้อจัดจ้างเฉพาะ ส่วนราชการระดับกรมเทียบเท่าและรัฐวิสาหกิจ 

 
 

กรอบแนวคิดการพัฒนาการประเมินเชิงคุณภาพการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต  
Corruption Risk Management : CRM 

- CRM จะต้้องสร้้างแรงจูงใจในการพัฒนาหน่่วยงานในเชิงบวกมากกว่าทําให้เจ้าหน้้าท่ีของหน่วยงานรู้้สึกกังวล  
- ผลการประเมิน CRM ควรให้้แนวทางการพัฒนาที่ชัดเจนให้้กับหน่วยงานไปในตัว 

  - หน่วยงานราชการท่ีได้้รับการประเมิน CRM ได้ประโยชน์์จากการประเมิน สามารถนําผลการประเมินไป
ปรับปรุง พัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน และได้้รับประโยชน์์ในมุมของการสื่อสารภาพลักษณ์์องค์์กรโดยเฉพาะ 
การแสดงให้สังคมและสาธารณชนรับรู้ว่่าหน่่วยงานให้ความสําคัญกับการยับย้ังการทุจริต 
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3. กรอบการประเมินความเส่ียงการทุจริต  
การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) สอดคล้องกับหลักการ ที่ 8  

– การพิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต ซ่ึงเป็นหน่ึงในองค์ประกอบของ หลักการ
ค วบ คุมภ าย ในอ ง ค์ ก ร  (Control Environment) ต ามม าต ร ฐ าน  COSO 2013 
(Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซ่ึ ง เ ป็นหลักการ  ที่ ไ ด้ รับการ
ยอมรับอย่างแพร่หลายท่ีได้กําหนดกรอบการควบคุมภายในองค์กร ไว้ด้วยกัน  
5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี้ 

 
มาตรฐาน COSO 2013 ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี้  

องค์ประกอบที่ 1 : สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) 

 
 

 
 
 

องค์ประกอบที่ 2 : การประเมินความเสี่ยง(Risk Assessment) 
         
 

 
 
 
 

องค์ประกอบที่ 3 : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  
 

องค์ประกอบที่ 4 : สารสนเทศและการส่ือสาร (Information and Communication) 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

หลักการที่ 1 องค์กรยึดหลักความซ่ือตรงและจริยธรรม 
หลักการที่ 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการกํากับดูแล 
หลักการที่ 3 คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอํานาจการส่ังการชัดเจน 
หลักการที่ 4 องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน 
หลักการที่ 5 องค์กรผลักดันให้ทุกตําแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 

        หลักการท่ี 6    กําหนดเป้าหมายชัดเจน 
        หลักการท่ี 7    ระบุและวิเคราะห์ความเส่ียงอย่างครอบคลุม 
        หลักการท่ี 8    พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
        หลักการท่ี 9    ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 

        หลักการท่ี 10    ควบคุมความเส่ียงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
        หลักการท่ี 11    พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ในการควบคุม 
        หลักการท่ี 12    ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 

  หลักการที่ 13    องค์กรมีข้อมูลที่เก่ียวข้องและมีคุณภาพ 
  หลักการที่ 14    มีการส่ือสารข้อมูลภายในองค์กรให้การควบคุมภายในดําเนินต่อไปได้  
  หลักการที่ 15    มีการส่ือสารกับหน่วยงานภายนอกในประเด็นท่ีอาจกระทบต่อการควบคุมภายใน 
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องค์ประกอบที่ 5 : กิจกรรมการกํากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 
 
 
 

 
 
 
 
 

การประเมินความเส่ียง  (Risk  Assessment) เป็นหน่ึงในองค์ประกอบของหลักการควบคุมภายในองค์กร 
(Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งใน
ส่วนของการประเมินความเส่ียงการทุจริตสอดคล้องกับหลักการที่ 8  

– การพิจารณาโอกาสที่จะเกิด การทุจริต โดยกรอบหรือภาระงานในการประเมินความเส่ียงการทุจริต มี 4 
กระบวนการ ดังน้ี 
  1.Corrective : แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิดส่ิงที่มีประวัติอยู่แล้วทําอย่างไรจะไม่ให้เกิดข้ึนซํ้าอีก 

2.Detective : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเส่ียง ทําอย่างไรจะตรวจพบต้องสอดส่องต้ังแต่แรก  
ต้ังข้อบ่งชี้บางเรื่องที่น่าสงสัยทําการลดระดับความเสี่ยงน้ันหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ผู้บริหาร 

3.Preventive : ป้องกัน หลีกเล่ียง พฤติกรรมที่นําไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระทําผิดในส่วนท่ีพฤติกรรมที่
เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซํ้าอีก (Known Factor) ทั้งท่ีรู้ว่า ทําไปมีความเส่ียงต่อ
การทุจริต จะต้องหลีกเล่ียงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างในการทุจริตเข้ามาได้อีก 

4.Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการส่ิงท่ีอาจจะเกิดข้ึนและป้องกันป้องปรามล่วงหน้าในเรื่อง 
ประเด็นท่ีไม่คุ้นเคยในส่วนที่เป็นปัจจัยความเส่ียงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการ ล่วงหน้าในอนาคต(Unknown 
Factor) 

 
4.วิธีการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ดําเนินการผ่าน 3 ข้ันตอนสําคัญ ดังน้ี 
4.1. กําหนดเกณฑ์การประเมิน ความเส่ียงการทุจริต เป็นข้ันตอนก่อนทําการประเมินความเส่ียงของ

หน่วยงานที่ต้องกําหนดเกณฑ์สําหรับ ใช้ในการประเมินความเส่ียงการทุจริตของกระบวนงาน หรือโครงการที่ทําการ
ประเมิน ตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ ด้านโอกาส และด้านผลกระทบ 

- โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) : พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความ เส่ียงในช่วงเวลาหนึ่งใน
รูปของความถ่ีหรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์น้ัน ๆ 

- ผลกระทบ (Impact) : การวัดความรุนแรงของความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนจากความเส่ียงน้ัน โดยสามารถ
แบ่งเป็นผลกระทบด้านการเงิน และผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 

  หลักการที่ 16    ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
  หลักการที่ 17    ประเมินและส่ือสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม ท้ังน้ี      

   องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบ และหลักการจะต้องมีอยู่จริง 
   และนําไปปฏิบัติได้ อีกทั้ง ทํางานอย่างสอดคล้องและสัมพันธ์กัน จึงจะทําให้การควบคุม
   ภายในมีประสิทธิผล 
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4.2. การประเมินความเส่ียงการทุจริต เป็นข้ันตอนการระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต และการจัดระดับ
ความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ท่ีมีโอกาสเกิดความเส่ียง 
การทุจริตว่ามีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตที่ในแต่ละข้ันตอนในการดําเนินงานของ กระบวนการหรือโครงการที่ทํา
การประเมินให้มีความชัดเจนมากท่ีสุด โดยอาจค้นหาจาก ความเส่ียงท่ีเคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซํ้าสูง/มีประวัติอยู่
แล้ว (Known Factor) และไม่เคย เกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน  แต่มีความเส่ียงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามี
โอกาสเกิด(Unknown Factor) 

 

4.3. การจัดทําแผนบริหาร ความเส่ียงการทุจริต และประพฤติมิชอบ เป็นการกําหนดวิธีการหรือแนวทาง
เพ่ือควบคุม หรือลดโอกาสความเส่ียงการทุจริต โดยการนํามาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริตของกระบวนงาน
หรือโครงการ ท่ีทําการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน มาทําการประเมินว่ามีประสิทธิภาพ อยู่ในระดับใด 
เพ่ือพิจารณาจัดทํามาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริตเพ่ิมเติม ทั้งน้ี ควรเช่ือมโยงให้สอดคล้องกับความเสี่ยงที่
ประเมินไว้ และต้องมีการติดตามเพ่ือประเมิน การบริหารความเส่ียงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการ
ความเส่ียงการทุจริตที่กําหนดไว้ 

 

5. เกณฑ์การประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององค์การบริหารส่วนตําบลอีปาด 
องค์การบริหารส่วนตําบลอีปาดได้กําหนดเกณฑ์การประเมินความส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบใน

ประเภทความเส่ียงในความโปร่งใสและการใช้อํานาจ และตําแหน่งหน้าที่ เพ่ือกําหนดมาตรการในการป้องกันและ 
ลดโอกาสการทุจริตในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ องค์การบริหารส่วนตําบลอีปาดประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
โดยใช้เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) และเกณฑ์ผลกระทบ (Impact) ดังน้ี  
 

1) เกณฑ์โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (Likelihood)  
ระดับ โอกาสที่เกิด คําอธิบาย 

5 สูงมาก  มีโอกาสเกิดข้ึนเป็นประจํา 
4 สูง  มีโอกาสเกิดข้ึนบ่อยคร้ัง 
3 ปานกลาง  มีโอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง 
2 น้อย  มีโอกาสเกิดข้ึนน้อยมาก 
1 น้อยมาก  มีโอกาสเกิดข้ึนยาก 
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2)  เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 
ระดับ โอกาสที่เกิด คําอธิบาย 

5 สูงมาก  กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเช่ือม่ันของสังคมระดับสูงมาก 
4 สูง  กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเช่ือม่ันของสังคมระดับสูง 
3 ปานกลาง  กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเช่ือม่ันของสังคมระดับปานกลาง 
2 น้อย  กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเช่ือม่ันของสังคมระดับตํ่า 
1 น้อยมาก  กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเช่ือม่ันของสังคมระดับตํ่ามาก 

 
3) เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต (Risk Score) 

ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 
โอกาส 

(Likelihood) 
ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 
5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ตํ่า ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ตํ่า ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ตํ่า ตํ่า ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 ตํ่า ตํ่า ตํ่า ตํ่า ปานกลาง 

 
หมายเหตุ : ระดับความเสี่ยง = โอกาส x ผลกระทบ 

 
ลําดับ ระดับความเส่ียง ช่วงคะแนน 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก 15 – 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง 9 – 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง 5 – 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับตํ่า 1 – 4 คะแนน 

 
6. การประ เ มินความ เ ส่ียงการ ทุจริ ตและประพฤ ติ มิชอบขององ ค์การบ ริหาร ส่วน ตําบลอีปาด 
  จากการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า ความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบของ องค์การบริหารส่วนตําบล              
อีปาด สามารถกําหนดประเด็นความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจําปีงบประมาณ พ .ศ.2567                
ได้ใน 4 ประเด็น ได้แก่ ประเด็นการอนุมัติ อนุญาต( ภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาตตาม
พระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558) ประเด็นการใช้อํานาจ
ตามกฎหมาย ประเด็นการจัดซ้ือจัดจ้าง และประเด็นการบริหารงานบุคคล ดังมีรายละเอียดดังต่อไปน้ี 
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ประเด็นความเส่ียงการทุจริต / เหตุการณ์ความเสี่ยง 
Risk Score 

Likelihood Impact Risk Score
 ประเด็นการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558 
1. รับสินบนจากผู้ขออนุญาตก่อสร้าง อาคาร รื้อถอน ดัดแปลง   

เพ่ือให้ตรวจผ่านมาตรฐาน 
4 3 12 

(สูง) 
2. การตรวจสอบสถานที่ต้ังที่ขออนุญาต ประกอบกิจการอาจมี

การเรียกรับสินบนกับผู้ขออนุญาตบางราย ในกรณีท่ีตั้ง
สถานที่ประกอบการไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 

2 4 8 
(ปานกลาง)

 ประเด็นการใช้อํานาจตามกฎหมาย 
3. การใช้อํานาจหน้าที่ในทางมิชอบ เพ่ือเรียกรับผลประโยชน์ 

หรือให้ได้มาซ่ึงผลประโยชน์ เพ่ือให้เกิดผลต่อการสนับสนุน
แผนงานโครงการ 

4 3 12 
(สูง) 

 ประเด็นการจัดซื้อจัดจ้าง 
4. การเรียกรับผลประโยชน์จากการเบิกจ่ายงบประมาณเป็น

เท็จ/ดําเนินการจัดซ้ือจัดจ้างโดยเอ้ือประโยชน์แก่ตนหรือพวก
พ้อง 

2 3 6 
(ปานกลาง)

 ประเด็นการบริหารงานบุคคล 
5. การใช้อํานาจแทรกแซงการบริหารงานบุคคล/เอื้อประโยชน์

ให้พวกพ้อง และการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างไม่
เป็นธรรม 

4 2 8 
(ปานกลาง)

 
  สรุปผลการประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบของ องค์การบริหารส่วนตําบลอีปาด
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
 

ระดับ 
ความเส่ียง 

ระดับ 
คะแนน ความหมาย 

จํานวน 
ปัจจัยเส่ียง 

สูงมาก 15 – 25 ระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ 
- ต้องเร่งจัดการความเส่ียงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ทันที 

- 

สูง 9 – 14 ระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ 
- ต้องมีการจัดการความเส่ียงเพ่ือให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 

2 

ปานกลาง 5 – 8 ระดับที่ยอมรับได้ 
- แต่ต้องมีการควบคุมความเส่ียง 

3 

ตํ่า 1 – 4 ระดับที่ยอมรับได้ - 
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7.แผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบของ องค์การบริหารส่วนตําบลอีปาด ประจําปี
งบประมาณ พ.ศ. 2567 

จากการประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององค์การบริหารส่วนตําบลอีปาด ประจําปี
งบประมาณ พ.ศ. 2567 วิเคราะห์แล้วเห็นว่า ยังคงมีความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบท่ีองค์การบริหารส่วน
ตําบลอีปาด  จําเป็นต้องมีการควบคุมให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ จํานวน 5 เหตุการณ์ (เหตุการณ์ความเส่ียงที่ยังอยู่
ในระดับ ปานกลาง - สูง)  โดยกําหนดแนวทาง/มาตรการจัดการความเส่ียง ดังต่อไปน้ี 
   

ที่ เหตุการณ์ความเส่ียง มาตรการป้องกันการทุจริต ผู้รับผิดชอบ 
1. รับสินบนจากผู้ขออนุญาต

ก่อสร้าง อาคาร รื้อถอน 
ดัดแปลง เพ่ือให้ตรวจผ่าน
มาตรฐาน* 
 
* กรณีหน่วยงานท่ีไม่มีภารกิจ
ก า ร อ นุ มั ติ  อ นุ ญ า ต  
ต า มพ ร ะ ร า ชบั ญ ญั ติ ก า ร
อํานวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558 ให้ระบุว่า 
“ไม่มีความเส่ียงการทุจริต ใน
ประ เ ด็ นก า ร รั บ สินบน ใน
กระบวนงานอนุมัติ อนุญาต 
เ น่ืองจาก หน่วยงานที่ ไ ม่ มี
ภารกิจการอนุ มั ติ  อนุญาต 
 ตามพระร าช บัญญัติ ก า ร
อํานวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558 
 
 
 

มิติที่ 1 
1.โครงการ ฝึกอบรมการ ส่ ง เสริ ม คุณธรรม
จริยธรรมบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพ่ือ
เสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรสุจริต 
2.โครงการป้องกันผลประโยชน์ทบัซ้อน 
3.มาตรการ “ส่งเสริมการปฏิบัติงานตามประมวล
จริยธรรม 
มิติที่ 2 
1.มาตรการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะ และกํากับ
ติดตามการเผยแพร่ข้อมูลสาธารณะ 
2.มาตรการแสดงเจตนารมณ์ในการนําหลัก
คุณธรรมมาใช้ในการบริหารงานของผู้บริหาร 
3.มาตรการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
4.มาตรการประเมินความคุ้มค่าในการบริหารงาน 
มิติที่ 3 
1.โครงการจัดเวทีประชาคม 
2.ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
บริหารกิจการ 
 
 
 
 
 

กองช่าง/
ผู้อํานวยการกองช่าง 

 
 
 
 
 

สํานักปลัด/นัก
ทรัพยากรบุคคล 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



~ 11 ~ 
 

ที่ เหตุการณ์ความเส่ียง มาตรการป้องกันการทุจริต ผู้รับผิดชอบ 
2. การตรวจสอบสถานที่ต้ัง 

ท่ีขออนุญาต ประกอบกิจการ
อาจมีการเรียกรับสินบนกับผู้
ขออนุญาตบางราย ในกรณี
ท่ีตั้งสถานท่ีประกอบการไม่
เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 

มิติที่ 4 
1.โครงการส่งเสริมความรู้ด้านกฎระเบียบ และ
กฎหมายที่เก่ียวข้องสําหรับผู้บริหารและสมาชิก
สภาท้องถ่ิน 
2.กิจกรรมส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพสมาชิก
สภาท้องถ่ิน 

กองช่าง/
ผู้อํานวยการกองช่าง 

 

3. การใช้อํานาจหน้าที่ในทาง 
มิชอบ เพ่ือเรียกรับ
ผลประโยชน์ หรือให้ได้มาซ่ึง
ผลประโยชน์ เพ่ือให้เกิดผลต่อ
การสนับสนุนแผนงาน
โครงการ 

1.มาตรการป้องกันการรับสินบนตามยุทธศาสตร์
ชาติ ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
2.มีการประกาศเจตนารมณ์ นโยบาย No Gift 
Policy จาก การปฏิบัติหน้าที่ โดยผู้บริหารสูงสุด
ของหน่วยงาน พร้อมท้ังแจ้งเวียนแนวทางการ
ปฏิบัติเพ่ือให้ทุกส่วนราชการยึดถือ ปฏิบัติอย่าง
เคร่งครัด 
3.ผู้บริหารปฏิบัติตน เป็นแบบอย่างที่ ดี และ
ประชุม ซักซ้อมความเข้าใจ/กํากับ ดูแลบุคลากร
ในสัง กัดใ ห้ห ลีกเ ล่ียงการรับทรัพ ย์ สินหรือ 
ประโยชน์อ่ืนใด เช่น ของขวัญ ของกํานัล ท้ังจาก
บุคลากรภายใน และบุคคลภายนอก 
4.จัดกิจกรรมหรือเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์เพ่ือ
ส่งเสริม และขับเคล่ือนโยบาย No Gift Policy /
การป้องกันการขัดกันแห่งผลประโยชน์  
5. มีการกํากับติดตามและมีการรายงานผลการ
ดําเนินการ ตามนโยบาย No Gift Policy 
6. จัดให้มีช่องทางการร้องเรียนเร่ืองทุจริต/เรื่อง
วินัย ภายในหน่วยงานโดยเฉพาะ โดยเป็นช่องทาง
ที่มีความปลอดภัยต่อผู้ร้องเรียน และสร้างความ
ม่ันใจว่าจะมีการ  ดําเนินการตรวจสอบและ 
ลงโทษเรื่องทุจริตดังกล่าว อย่างจริง พร้อมทั้งมี
ก า ร  เ ผ ย แ พ ร่ ร า ย ง า น ข้ อ มู ล ส ถิ ติ แ ล ะ
ความก้าวหน้าของการจัดการเร่ืองร้องเรียนทุจริต 

- ปลัด อบต.อีปาด 
- สํานักปลัด/หัวหน้า

สํานักปลัด 
- กองคลัง/

ผู้อํานวยการกองคลัง 
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ที่ เหตุการณ์ความเส่ียง มาตรการป้องกันการทุจริต ผู้รับผิดชอบ 
4. การเรียกรับผลประโยชน์จาก

การเบิกจ่ายงบประมาณเป็น
เท็จ/ดําเนินการจัดซื้อจัดจ้าง
โดยเอ้ือประโยชน์แก่ตนหรือ
พวกพ้อง 

1. มีการมอบนโยบาย/ประชุมซักซ้อมความ
เข้าใจ/กํากับ  ดูแล เ พ่ือให้บุคลากรเบิกจ่าย
งบประมาณ อย่างคุ้มค่าไม่บิดเบือนวัตถุประสงค์
ของการใช้จ่าย งบประมาณ รวมทั้งเปิดโอกาส ให้
บุคลากรได้มีส่วนร่วมในการตรวจสอบติดตามการ
ใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยงาน 
2. มีการจัดทํา/รายงานข้อมูล งบประมาณ ทั้ง
ข้อมูลงบประมาณที่ได้รับและความคืบหน้าของ
การเบิกจ่าย ในรูปแบบที่เข้าใจง่าย ให้บุคลากรใน
สังกัดได้รับทราบโดยทั่วกันเป็นประจําทุกเดือน/
ไตรมาส 
3. เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ ข้อมูลภาพรวม และ/
หรือ ข้อมูลโครงการสําคัญ/ โครงการขนาดใหญ่
ต ามแผนป ฏิ บั ติ ก า ร และแผนกา ร ใ ช้ จ่ า ย
งบประมาณประจําปีงบประมาณ พ.ศ.2567 ใน
รูปแบบที่เข้าใจง่าย เพ่ือสร้างการรับรู้ให้บุคลากร
ภายใน ได้รับทราบและเกิดการมีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบ ติดตามแสดงความคิดเหน็ได้ 
4. จัดให้มีช่องทางในการให้คําปรึกษา/เผยแพร่  
คู่มือ หลักเกณฑ์ที่เก่ียวข้องแก่ บุคลากรภายในให้
สามารถปฏิบัติ หน้าที่ในการงบประมาณ/การ
เบิกจ่าย/การจัดซ้ือจัดจ้างได้อย่างถูกต้อง 
5.เผยแพร่รายการการจัดซื้อจัดจ้างหน่วยงานใน
ประเภทงบรายจ่ายหมวดงบลงทุนที่จะมีการ
ดําเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ.2567 
6.เผยแพร่แผนการจัดซ้ือจัดจ้างหรือแผนการ
จัดหาพัสดุประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
7.เผยแพร่ความก้าวหน้าการจัดซ้ือจัดจ้างของ
หน่วยงาน ณ วันที่ 31 มีนาคม 2567 
8.เผยแพร่รายงานสรุปผลการจัดซ้ือจัดจ้างของ
หน่วยงาน ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
 
 
 

กองคลัง/
ผู้อํานวยการกองคลัง
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ที่ เหตุการณ์ความเส่ียง มาตรการป้องกันการทุจริต ผู้รับผิดชอบ 
5. การใช้อํานาจแทรกแซงการ

บริหารงานบุคคล/เอ้ือ
ประโยชน์ให้พวกพ้อง/การ
เรียกรับสินบนต่อสัญญาจ้าง
และการประเมินผลการปฏิบัติ
ราชการ 

1. จัดทํา/ปรับปรุงแผนอัตรากําลัง 
2.จัดทําแผนพัฒนาบุคลากร 
3.จัดทํา/ปรับปรุง/เผยแพร่ หลักเกณฑ์ที่เก่ียวข้อง
กับการ บริหารงานบุคคลให้บุคลากร ภายในได้รับ
ทราบโดยท่ัวกัน โดยครอบคลุมประเด็น ดังน้ี 
   1) การสรรหาและ คัดเลือกบุคลากร  
   2) การบรรจุและแต่งต้ังบุคลากร  
   3) การพัฒนาบุคลากร  
   4) การประเมินผลการปฏิบัติราชการ  
   5) การให้คุณให้โทษ และสร้างขวัญกําลังใจ 
4. จัดให้มีช่องทางการร้องเรียนเร่ืองทุจริต/เรื่อง
วินัย ภายในหน่วยงานโดยเฉพาะ โดยเป็นช่องทาง
ที่มีความปลอดภัยต่อผู้ร้องเรียน และสร้างความ
ม่ันใจว่าจะมีการ  ดําเนินการตรวจสอบและ 
ลงโทษเรื่องทุจริตดังกล่าว อย่างจริงจัง พร้อมท้ังมี
ก า ร  เ ผ ย แ พ ร่ ร า ย ง า น ข้ อ มู ล ส ถิ ติ  แ ล ะ
ความก้าวหน้าของการจัดการเร่ืองร้องเรียนทุจริต 
5.จัดทําข้อมูลสถิติอัตรากําลังประจําปี 

- ปลัด อบต.อีปาด 
- สํานักปลัด/หัวหน้า
สํานักปลัด 

 
8.การติดตามประเมินผลการดําเนินการเพ่ือจัดการความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององค์การบริหาร
ส่วนตําบลอีปาด ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

8.1.การติดตามประเมินผล 
องค์การบริหารส่วนตําบลอีปาด กําหนดติดตามประเมินผลการดําเนินการเพ่ือจัดการความเส่ียงการทุจริต 

และประพฤติมิชอบ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 จํานวน 2 คร้ัง ดังน้ี 
 

❖ ครั้งที่ 1 รอบ 6 เดือน กําหนดรายงานผลการดําเนินการ ภายในวันที่ 1 เมษายน  2567        
❖ ครั้งที่ 2 รอบ 12 เดือน กําหนดรายงานผลการดําเนินการ ภายในวันที่ 30 กันยายน 2567  

 
8.2.วิธีการรายงานผลการดําเนินการเพ่ือจัดการความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 ส่วนงานผู้รับผิดชอบตามแผนบริหารจัดการความเส่ียงฯ ติดตามประเมินผล ภายในกรอบ

ระยะเวลาที่กําหนด และรายงานให้ผู้บริหารหน่วยงานทราบ 
 


