
 
 
 

   
 

ประมวลจริยธรรมของข้าราชการ พนักงาน 
ขององคก์ารบริหารส่วนตําบลอีปาด 

อําเภอกันทรารมย์ จังหวัดศรีสะเกษ พ.ศ. 2566 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

      
 สํานักปลัด 
 โทรศัพท์/โทรสาร 045-915866 
 www.epad.go.th 
 



~ 2 ~ 
 

 
 
 
 

ประมวลจริยธรรมของขา้ราชการ 
ขององคก์ารบริหารตาํบลอีปาด อําเภอกนัทรารมย์ จังหวัดศรสีะเกษ พ.ศ. 2566 

__________________ 
 

 ประมวลจริยธรรมของข้าราชการน้ีจัดทําตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช 2550  มาตรา 279  โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ 
 1.  เป็นเครื่องมือกํากับความประพฤติของข้าราชการ ที่สร้างความโปร่งใส มีมาตรฐานในการ
ปฏิบัติงานที่ชัดเจนและเป็นสากล 
  2. ยึดถือเป็นหลักการและแนวทางปฏิบัติอย่างสม่ําเสมอ  ทั้งในระดับองค์กรและระดับบุคคล  
และเป็นเคร่ืองมือการตรวจสอบการทํางานด้านต่างๆ ขององค์การบริหารส่วนตําบลตําบลอีปาด  เพ่ือให้การ
ดําเนินงานเป็นไปตามหลักคุณธรรม จริยธรรม มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  3.  ทําให้เกิดรูปแบบองค์กรอันเป็นที่ยอมรับ  เพ่ิมความน่าเช่ือถือ เกิดความม่ันใจแก่ผู้รับบริการ
และประชาชนทั่วไป ตลอดจนผู้มีส่วนได้เสีย 
  4.  ทําให้เกิดพันธะผูกพันระหว่างองค์กรและข้าราชการในทุกระดับ  โดยให้ฝ่ายบริหารใช้
อํานาจในขอบเขต สร้างระบบความรับผิดชอบของข้าราชการต่อตนเอง ต่อองค์กร ต่อผู้บังคับบัญชา ต่อประชาชน 
และต่อสังคม ตามลําดับ 
  5.  ป้องกันการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ และความขัดแย้งทางผลประโยชน์ที่อาจเกิดขึ้น 
รวมทั้งเสริมสร้างความโปร่งใสในการปฏิบัติงาน 

ทั้งน้ี  รวมถึงเพ่ือใช้เป็นค่านิยมร่วมสําหรับองค์กรและข้าราชการทุกคนพึงยึดถือเป็นแนวทาง
ปฏิบัติควบคู่ไปกับระเบียบและกฎข้อบังคับอ่ืนๆอย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ ดังน้ี 

 
หมวด 1 
บททั่วไป 

 
ข้อ 1  ในประมวลจริยธรรมน้ี 

“ ประมวลจรยิธรรม”  หมายถึง ประมวลจริยธรรมของข้าราชการขององค์การบริหาร
ส่วนตําบลเชียงแรง   

“ข้าราชการ” หมายถึง ข้าราชการส่วนท้องถิ่น ข้าราชการส่วนท้องถิ่นสามัญ ข้าราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษา  ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการส่วนท้องถิ่น รวมถึง
พนักงานจา้ง และลูกจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

“คณะกรรมการจริยธรรม” หมายถึง คณะกรรมการจริยธรรมประจําองค์การบริหารส่วนตําบล
อีปาด   

ข้อ 2  ให้นายกองค์การบริหารส่วนตําบลอีปาด  รักษาการตามประมวลจริยธรรมน้ี 
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หมวด 2 
มาตรฐานจรยิธรรม 

 
ส่วนที่ 1 

มาตรฐานจริยธรรมอันเปน็คา่นิยมหลัก 
สําหรบัขา้ราชการขององค์การบรหิารส่วนตําบลอีปาด 

 
ข้อ 3  ข้าราชการขององค์การบริหารส่วนตําบลอีปาดทุกคน มีหน้าที่ดําเนินการให้เป็นไปตาม

กฎหมาย  เพ่ือรักษาประโยชน์ส่วนรวม เป็นกลางทางการเมือง อํานวยความสะดวกและให้บริการแก่
ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล  โดยจะต้องยึดมั่นในค่านิยมหลกั 10 ประการ  ดังน้ี 

(1) การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
(2) การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
(3) การมีจิตสาํนึกที่ดี ซื่อสัตย์ และรับผิดชอบ 
(4) การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 
(5) การยืนหยัดทําในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย 
(6) การให้บรกิารแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ 
(7) การให้ข้อมูลข่าวสารแกป่ระชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
(8) การมุ่งผลสัมฤทธ์ิของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ 
(9) การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 
(10) การสร้างจิตสํานึกให้ประชาชนในท้องถิ่นประพฤติตนเป็นพลเมืองที่ดีร่วมกันพัฒนา

ชุมชนให้น่าอยู่คู่คุณธรรมและดูแลสภาพสิ่งแวดล้อมให้สอดคล้องรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน 
 

ส่วนที่ 2 
จรรยาวิชาชพีขององคก์ร 

 
ข้อ 4 ข้าราชการขององค์การบริหารส่วนตําบลอีปาด  ต้องจงรักภักดีต่อชาติ ศาสนา และ

พระมหากษัตริย์ 
 

ข้อ 5 ข้าราชการขององค์การบริหารส่วนตําบลอีปาด  ต้องเป็นแบบอย่างที่ดีในการรักษาไว้และ
ปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยทุกประการ 

 

ข้อ 6 ข้าราชการขององค์การบริหารส่วนตําบลอีปาด  ต้องเป็นแบบอย่างที่ดีในการเป็นพลเมืองดี 
เคารพและปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด 

 

ข้อ 7 ข้าราชการขององค์การบริหารส่วนตําบลอีปาด  ต้องไม่ประพฤติตนอันอาจก่อให้เกิดความ
เสื่อมเสียต่อเกียรติภูมิของตําแหน่งหน้าที่ 

       

ข้อ 8 ข้าราชการขององค์การบริหารส่วนตําบลอีปาด  ต้องปฏิบัติหน้าที่อย่างเต็มกําลังความสามารถ
ด้วยความเสียสละ ทุ่มเทสติปัญญา ความรู้ความสามารถ ให้บรรลุผลสําเร็จและมีประสิทธิภาพตาม
ภาระหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย  เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประเทศชาติและประชาชน 
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ข้อ 9 ข้าราชการขององค์การบริหารส่วนตําบลอีปาด  ต้องมุ่งแก้ปัญหาความเดือดร้อนของ
ประชาชนด้วยความเป็นธรรม รวดเร็ว และมุ่งเสริมสร้างความเข้าใจอันดีระหว่างหน่วยงานและประชาชน 

 

ข้อ 10 ข้าราชการขององค์การบริหารส่วนตําบลอีปาด  ต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความสุภาพ เรียบร้อย มี
อัธยาศัย 

 

ข้อ 11 ข้าราชการขององค์การบริหารส่วนตําบลอีปาด  ต้องรักษาความลับที่ได้จากการปฏิบัติหน้าที่ 
การเปิดเผยข้อมูลที่เป็นความลับโดยข้าราชการ /พนักงานจะกระทําได้ต่อเมื่อมีอํานาจหน้าที่และได้รับ
อนุญาตจากผู้บังคับบัญชา หรือเป็นไปตามที่กฎหมายกําหนดเท่าน้ัน 

 

ข้อ 12 ข้าราชการขององค์การบริหารส่วนตําบลอีปาด  ต้องรักษา และเสริมสร้างความสามัคคี
ระหว่างผู้ร่วมงาน พร้อมกับให้ความช่วยเหลือเก้ือกูลซึ่งกันและกันในทางที่ชอบ 

 

ข้อ 13 ข้าราชการขององค์การบริหารส่วนตําบลอีปาด  ต้องไม่ใช้สถานะหรือตําแหน่งไปแสวงหา
ประโยชน์ที่มิควรได้สําหรับตนเองหรือผู้อ่ืนไม่ว่าจะเป็นประโยชน์ในทางทรัพย์สินหรือไม่ก็ตาม ตลอดจนไม่รับ
ของขวัญ ของกํานัล หรือประโยชน์อ่ืนใดจากผู้ร้องเรียน หรือบุคคลท่ีเก่ียวข้องเพ่ือประโยชน์ต่างๆ อันอาจเกิด
จากการปฏิบัติหน้าที่ของตน เว้นแต่เป็นการให้โดยธรรม จรรยาหรือการให้ตามประเพณี 

 

ข้อ 14 ข้าราชการขององค์การบริหารส่วนตําบลอีปาด  ต้องประพฤติตนให้สามารถทํางานร่วมกับ
ผู้อ่ืนด้วยความสุภาพ มีนํ้าใจ มีมนุษย์สัมพันธ์อันดี ต้องไม่ปิดบังข้อมูลที่จําเป็นในการปฏิบัติงานของเพ่ือน
ร่วมงาน และไม่นําผลงานของผู้อ่ืนมาแอบอ้างเป็นผลงานของตน 
 

ส่วนที่ 3 
จรรยาวิชาชพี (ถ้ามี) 

ข้อ 15 จรรยาบรรณทางวิชาชีพ ราชการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือใช้บังคับเพ่ิมเติมสําหรับ
บุคลากรที่เป็นผู้ประกอบวิชาชีพดังกล่าวในองค์กร 

 
หมวด 3 

กลไกและระบบบงัคบัใชป้ระมวลจริยธรรม 
 

ส่วนที่ 1 
กลไกการบงัคบัใชป้ระมวลจริยธรรม 

 
ข้อ 16 ให้สํานักงานปลัดองค์การบริหารสว่นตําบลอีปาด มีหน้าที่ควบคุมกํากับการให้มีการปฏิบัติตาม

ประมวลจริยธรรมน้ีอย่างทั่วถึงและเคร่งครัด  โดยมีอํานาจหน้าที่ดังน้ี 
 (1) ดําเนินการเผยแพร่  ปลูกฝัง ส่งเสริม ยกย่องข้าราชการที่เป็นแบบอย่างที่ดีและติดตาม
สอดส่องการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมน้ีอย่างสมํ่าเสมอ 

(2) สืบสวนหาข้อเท็จจริง หรือสอบสวนการฝ่าฝืนจริยธรรมนี้ เพ่ือรายงานผลให้นายกองค์การ
บริหารส่วนตําบลอีปาด  หรือกรรมการจริยธรรมพิจารณา  ทั้งน้ี  โดยอาจมีผู้ร้องขอหรืออาจดําเนินการตามท่ี
นายกองค์การบริหารส่วนตําบลอีปาด  หรือ คณะกรรมการจริยธรรมมอบหมาย หรือตามที่เห็นเองก็ได้ 
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 (3) ให้ความช่วยเหลือและดูแลข้าราชการซึ่ งปฏิบั ติตามประมวลจริยธรรมน้ีอย่าง
ตรงไปตรงมา  มิให้ถูกกลั่นแกล้งหรือถูกใช้อํานาจโดยไม่เป็นธรรม ในกรณีที่เห็นว่านายกองค์การบริหารส่วน
ตําบลอีปาด  หรือคณะกรรมการจริยธรรมไม่ให้ความคุ้มครองต่อข้าราชการผู้น้ันตามสมควร  อาจย่ืนเรื่องโดย
ไม่ต้องผ่านนายกองค์การบริหารส่วนตําบลอีปาด  หรือ คณะกรรมการจริยธรรม ไปยังผู้ตรวจการแผ่นดินก็ได้ 

(4) คุ้มครองข้าราชการซึ่งปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมน้ีอย่างตรงไปตรงมา มิให้ถูกกลั่นแกล้ง
หรือถูกใช้อํานาจโดยไม่เป็นธรรม  การดําเนินการต่อข้าราชการที่อยู่ระหว่างถูกกล่าวหาว่าไม่ปฏิบัติตาม
ประมวลจริยธรรมนี้  อันมีผลกระทบต่อการแต่งต้ัง โยกย้าย เลื่อนขั้นเงินเดือน ต้ังกรรมการสอบสวน
ข้อเท็จจริงหรือวินัย หรือกระทบต่อสิทธิหน้าที่ของข้าราชการผู้น้ัน จะกระทํามิได้ เว้นแต่จะได้รับความเห็น
ชอบจากคณะกรรมการจริยธรรมแล้ว 

(5) ทําหน้าที่ฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการจริยธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(6) ดําเนินการอ่ืนตามที่กําหนดในประมวลจริยธรรมน้ี  หรือตามที่คณะกรรมการจริยธรรม

หรือปลัดมอบหมาย  ทั้งน้ี  โดยไม่กระทบต่อความเป็นอิสระของผู้ดํารงตําแหน่งในสํานักงานปลัด 
(7) อ่ืนๆตามที่เห็นสมควร 
    

ข้อ 17 ให้นายกองค์การบริหารส่วนตําบลอีปาด  แต่งต้ังคณะกรรมการจริยธรรมขึ้น เพ่ือควบคุม 
กํากับ ให้มีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมน้ี 

คณะกรรมการจริยธรรม  ประกอบด้วย 
(1) ปลัดหรือรองปลัดที่ได้รับมอบหมาย เป็นประธานกรรมการ 
(2) กรรมการจากข้าราชการซึ่งดํารงตําแหน่งสายงานผู้บริหาร เลือกกันเองให้เหลือสองคน 
(3) กรรมการ  ซึ่งเป็นข้าราชการที่ไม่ได้ดํารงตําแหน่งสายงานผู้บริหารในองค์การบริหารส่วน

ตําบลอีปาด  ที่ได้รับเลือกต้ังจากข้าราชการ พนักงานจ้าง และลูกจ้างขององค์การบริหารส่วนตําบลอีปาด  
น้ัน  จํานวนสองคน 

(4) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิภายนอก  ให้กรรมการตาม(1) –(3) ร่วมกันเสนอช่ือและคัดเลือกให้
เหลือสองคน 

ให้หัวหน้าสํานักงานปลัด เป็นเลขานุการคณะกรรมการจริยธรรม  และอาจแต่งต้ังผู้ช่วยเลขานุการ
คณะกรรมการจริยธรรมได้ตามความเหมาะสม  

กรรมการจริยธรรมต้องไม่เคยถูกลงโทษทางวินัยมาก่อน 

ข้อ 18 คณะกรรรมการจริยธรรมมีอํานาจหน้าที่  ดังน้ี 
 (1) ควบคุม กํากับ ส่งเสริมและให้คําแนะนําในการใช้บังคับประมวลจริยธรรมน้ีในองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น 
(2) สอดส่องดูแลให้มีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในกรณี

ที่มีข้อสงสัยหรือมีข้อร้องเรียนว่ามีการฝ่าฝืนจริยธรรมหรือจรรยาหรือในกรณีที่มีการอุทธรณ์    การลงโทษ
ผู้ฝ่าฝืนตามประมวลจริยธรรมน้ี  จะต้องไต่สวนข้อเท็จจริง และมีคําวินิจฉัยโดยเร็ว 

(3) ให้คณะกรรมการจริยธรรมหรือผู้ที่คณะกรรมการจริยธรรมมอบหมายมีอํานาจหน้าที่ 
ขอให้กระทรวง กรม หน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอ่ืนของรัฐ หรือห้างหุ้นส่วน บริษัท ช้ีแจง
ข้อเท็จจริง ส่งเอกสารและหลักฐานที่เก่ียวข้อง ส่งผู้แทนหรือบุคคลในสังกัด มาช้ีแจงหรือให้ถ้อยคําเก่ียวกับ
เรื่องที่สอบสวน 



~ 6 ~ 
 

(4) เรียกผู้ถูกกล่าวหา หรือข้าราชการของหน่วยงานน้ีมาช้ีแจง หรือให้ถ้อยคําหรือให้ส่ง
เอกสารและหลักฐานเกี่ยวกับเรื่องที่สอบสวน 

(5) พิจารณาวินิจฉัยช้ีขาดปัญหาอันเกิดจากการใช้บังคับประมวลจริยธรรมน้ีในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เมื่อได้วินิจฉัยแล้วให้ส่งคําวินิจฉัยให้คณะกรรมการบริหารงานบุคคลระดับจังหวัดโดย
พลัน ถ้าคณะกรรมการบริหารงานบุคคลระดับจังหวัดมิได้วินิจฉัยเป็นอย่างอ่ืนภายในเก้าสิบวัน   นับแต่วันที่
คณะกรรมการบริหารงานบุคคลระดับจังหวัดรับเรื่อง ให้คําวินิจฉัยของคณะกรรมการจริยธรรมเป็นที่สุด 

(6) ส่งเรื่องให้ผู้ตรวจการแผน่ดินพิจารณาวินิจฉัยในกรณีที่เห็นว่าเรื่องน้ันเป็นเรื่องสําคัญหรือมี
ผลกระทบในวงกว้างหลายองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 

(7) คุ้มครองข้าราชการซึ่ งปฏิบั ติตามประมวลจริยธรรมน้ีอย่างตรงไปตรงมา  มิให้
ผู้บังคับบัญชาใช้อํานาจ โดยไม่เป็นธรรมต่อข้าราชการผู้น้ัน 

(8) ดําเนินการอ่ืนตามประมวลจริยธรรมน้ี  หรือตามที่ผู้ตรวจการแผ่นดินมอบหมาย      
การประชุมคณะกรรมการจริยธรรมให้นํากฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใช้

บังคับ 
 

ส่วนที่ 2 
ระบบบงัคบัใชป้ระมวลจริยธรรม 

 
ข้อ 19 กรณีมีการร้องเรียนหรือปรากฏเหตุว่ามีเจ้าหน้าที่ประพฤติปฏิบัติฝ่าฝืนประมวลจริยธรรม    

ให้นายกองค์การบริหารส่วนตําบลอีปาด  เป็นผู้รับผิดชอบพิจารณาดําเนินการ 

ข้อ 20 การดําเนินการตามข้อ 19  ให้ผู้รับผิดชอบพิจารณาดําเนินการแต่งต้ังคณะกรรมการจํานวน 
ไม่น้อยกว่าสามคน  เป็นผู้ดําเนินการสอบสวนทางจริยธรรม 

ข้อ 21 การประพฤติปฏิบัติฝ่าฝืนประมวลจริยธรรมน้ี จะถือเป็นการฝ่าฝืนจริยธรรมร้ายแรงหรือไม่  
ให้พิจารณาจากพฤติกรรมของการฝ่าฝืน ความจงใจหรือเจตนา  มูลเหตุจูงใจ ความสําคัญและระดับตําแหน่ง 
ตลอดจนหน้าที่ความรับผิดชอบของผู้ฝ่าฝืน อายุ ประวัติ และความประพฤติ ในอดีต  สภาพแวดล้อมแห่ง
กรณี ผลร้ายอันเกิดจาการฝ่าฝืน และเหตุอ่ืนอันควรนํามาประกอบการพิจารณา 

ข้อ 22 หากการดําเนินการสอบสวนตามข้อ 20  แล้ว ไม่ปรากฏข้อเท็จจริงว่ามีการฝ่าฝืนประมวล
จริยธรรม  ให้ผู้รับผิดชอบพิจารณาดําเนินการตามข้อ 19 สั่งยุติเรื่อง  แต่หากปรากฏข้อเท็จจริงว่าเป็นการ              
ฝ่าฝืนประมวลจริยธรรม  แต่ไม่ถึงกับเป็นความผิดทางวินัย ให้ผู้รับผิดชอบพิจารณาดําเนินการตามข้อ 19              
สั่งลงโทษผู้ฝ่าฝืนตามข้อ 25 แต่หากปรากฏว่าเป็นความผิดทางวินัยให้ดําเนินการทางวินัย 

ข้อ 23 การดําเนินการสอบสวนทางจริยธรรมและการลงโทษผู้ฝ่าฝืนตามข้อ  19 ข้อ 20  และข้อ 
22  ให้นําแนวทางและวิธีการสอบสวนตามมาตรฐานท่ัวไปเก่ียวกับวินัย และการรักษาวินัย และการ
ดําเนินการทางวินัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมาบังคับใช้โดยอนุโลม 

ข้อ 24 การสั่งการของผู้รับผิดชอบดําเนินการตามข้อ 22  ให้ดําเนินการตามนั้นเว้นแต่จะปรากฏ
ข้อเท็จจริงในภายหลังที่อาจทําให้ผลของการสั่งการน้ันเปลี่ยนแปลงไป 
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หมวด 4 
ขั้นตอนการลงโทษ 

 
ข้อ 25 การประพฤติปฏิบัติฝ่าฝืนประมวลจริยธรรมน้ี  ในกรณีอันมิใช่เป็นความผิดทางวินัยหรือ

ความผิดทางอาญา  ให้ดําเนินการตามควรแก่กรณีเพ่ือให้มีการแก้ไขหรือดําเนินการที่ถูกต้องหรือตักเตือน  
หรือนําไปประกอบการพิจารณาการแต่งต้ัง การเข้าสู่ตําแหน่ง การพ้นจากตําแหน่ง การเลื่อนขั้นเงินเดือน หรือ
การพิจารณาความดีความชอบ หรือการสั่งให้ผู้ฝ่าฝืนน้ันปรับปรุงตนเองหรือได้รับการพัฒนาแล้วแต่กรณี 

ข้อ 26 เมื่อมีการดําเนินการสอบสวนทางจริยธรรม และมีการสั่งลงโทษตามข้อ 22 แล้ว  ให้องค์การ
บริหารส่วนตําบลอีปาด  ดําเนินการให้เป็นไปตามคําสั่งดังกล่าวโดยไม่ชักช้า 

ข้อ 27 ผู้ถูกลงโทษตามข้อ 25  สามารถร้องทุกข์หรืออุทธรณ์ต่อคณะกรรมการจริยธรรมขององค์การ
บริหารส่วนตําบลอีปาด  ภายในสามสิบวันนับแต่วันได้ทราบการลงโทษ 

         ผู้ถูกลงโทษตามข้อ 18 (2) สามารถร้องทุกข์หรืออุทธรณ์ต่อคณะกรรมการบริหารงานบุคคล
ระดับจังหวัด ภายในสามสิบวันนับแต่วันได้ทราบการลงโทษ 

ข้อ 28 เมื่อผลการพิจารณาเป็นที่สุดแล้ว  ให้รายงานผลต่อผู้ตรวจการแผ่นดินโดยเร็ว 
     

บทเฉพาะกาล 
 

ข้อ 29 จัดให้มีการประเมินการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมน้ี  พร้อมดําเนินการปรับปรุงแก้ไข
ประมวลจริยธรรมให้มีความเหมาะสม (ถ้ามี)  และแจ้งให้คณะกรรมการบริหารงานบุคคลระดับจังหวัด  
คณะกรรมการข้าราชการส่วนท้องถิ่น ซึ่งเป็นองค์กรกลางการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น และผู้ตรวจการ
แผ่นดินทราบต่อไป 
     ***************** 
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องคป์ระกอบคณะกรรมการจริยธรรม 
 คณะกรรมการจริยธรรมประจําองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จัดต้ังขึ้นเพ่ือควบคุม และกํากับให้มีการ
ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมน้ี และเพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่งมีองค์ประกอบของ
คณะกรรมการจริยธรรมให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน คณะทํางานจัดทําร่างประมวลจริยธรรมขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจึงได้กําหนดองค์ประกอบคณะกรรมการจริยธรรม และอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการขึ้น 
รายละเอียดปรากฏอยู่ใน หมวด ๓ ส่วนที่ ๑ ข้อ ๑๗ และ ๑๘ 
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รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช ๒๕๕๐ 
มาตรา ๒๗๙ มาตรฐานทางจริยธรรมของผู้ดํารงตําแหน่ง ทางการเมือง ข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐแต่ละ
ประเภท ให้เป็นไปตามประมวลจริยธรรมที่กําหนดขึ้นมาตรฐานทางจริยธรรมตามวรรคหนึ่ง จะต้องมีกลไก
และระบบในการดําเนินงานเพ่ือให้การบังคับใช้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งกําหนดขั้นตอนการลงโทษ
ตามความร้ายแรงแห่งการกระทําการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมตามวรรคหน่ึงให้ถือว่า
เป็นการกระทําผิดทางวินัยในกรณีที่ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม ให้ผู้ตรวจการ
แผ่นดินรายงานต่อสภาคณะรัฐมนตรี หรือสภาท้องถิ่นที่เก่ียวข้อง แล้วแต่กรณี และหากเป็นการกระทําผิด
ร้ายแรงให้ส่งเรื่องให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติพิจารณาดําเนินการ โดยให้ถือ
เป็นเหตุที่จะถูกถอดถอนจากตําแหน่งตามมาตรา ๒๗๐ 
 การพิจารณา สรรหา กลั่นกรอง หรือแต่งต้ัง บุคคลใด เข้าสู่ตําแหน่งที่มีส่วนเก่ียวข้องในการใช้
อํานาจรัฐรวมทั้งการโยกย้าย การเลื่อนตําแหน่ง การเลื่อนเงินเดือน  และการลงโทษบุคคลนั้น จะต้องเป็นไป
ตามระบบคุณธรรมและคํานึงถึงพฤติกร รมทางจริยธรรมของบุคคลดังกล่าวด้วย 
มาตรา 280 เพ่ือประโยชน์ในการดําเนินการตามหมวดน้ีให้ผู้ตรวจการแผ่นดินมีอํานาจหน้าที่เสนอแนะหรือ
ให้คําแนะนําในการจัดทําหรือปรับปรุงประมวลจริยธรรมตามมาตรา ๒๗๙ วรรคหน่ึงและส่งเสริมให้ผู้ดํารง
ตําแหน่งทางการเมือง ข้าราชการ และเจ้าหน้าที่ของรัฐ มีจิตสํานึกในด้านจริยธรรม รวมทั้งมีหน้าที่รายงาน
การกระทําที่มีการฝ่าฝืนประมวลจริยธรรมเพ่ือให้ผู้ที่รับผิดชอบในการบังคับการให้เป็นไปตามประมวล
จริยธรรมดําเนินการบังคับให้เป็นไปตามประมวลจริยธรรมตามมาตรา ๒๗๙ วรรคสามในกรณีที่การฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมมีลักษณะร้ายแรงหรือมีเหตุอันควรเช่ือได้ว่าการดําเนินการของ
ผู้รับผิดชอบจะไม่เป็นไปด้วยความเป็นธรรม ผู้ตรวจการแผ่นดินจะไต่สวนและเปิดเผยผลการไต่สวนต่อ
สาธารณะก็ได้ 
มาตรา ๓๐๔ ให้ดําเนินการจัดทําประมวลจริยธรรมตามมาตรา ๒๗๙ ใหแ้ล้วเสร็จภายในหน่ึงปีนับแต่ 
วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญน้ี 
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ค่านิยมหลัก(Core Value) ของมาตรฐานจริยธรรม 
สําหรบัผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองและเจ้าหนา้ที่ของรัฐ 

------------------------------------ 
 ๑. การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
 ๒. การมีจิตสํานึกที่ดีซื่อสัตย์และรับผิดชอบ 
 ๓. การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตนและไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 
 ๔. การยืนหยัดทําในสิ่งที่ถูกต้องเป็นธรรมและถูกกฎหมาย 
 ๕. การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็วมีอัธยาศัยและไม่เลือกปฏิบัติ 
 ๖. การให้ข้อมลูข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วนถูกต้องและไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
 ๗. การมุ่งผลสมัฤทธ์ิของงานรักษามาตรฐานมีคุณภาพโปร่งใสและตรวจสอบได้ 
 ๘. การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
 ๙. การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 

 
************************************** 
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ปัจจัยที่ควรคํานึงถึงและนํามาประกอบการพิจารณา จัดทําประมวลจรยิธรรมของขา้ราชการ 
๑. พระบรมราโชวาทแก่ข้าราชการพลเรอืน ตั้งแตป่ี พ.ศ. ๒๕๒๔–๒๕๔๒ คือ 
 (๑) คุณธรรมได้แก่สุจริตเที่ยงตรงเสียสละอดทนฝึกตนมีระเบียบ 
 (๒) หลักการทาํงานได้แก่เพียบพร้อมความรู้กุศโลบายขยายสัมพันธ์ประสาน 
 (๓) คุณค่าได้แก่รับผิดชอบทําหน้าที่เพ่ือหน้าที่ให้สําเร็จทนัการณ์ปฏิบัติงานยึดมั่นในผลประโยชน์ของ
แผ่นดินและความถูกต้องเป็นธรรม 
๒. ทศพิธราชธรรม คือ การให้รักษาความประพฤติให้สงบเรียบร้อยเสียสละซื่อตรงอ่อนโยนความเพียรไม่โกรธ
ไม่เบียดเบียนผู้อ่ืนอดทนการปฏิบัติไม่ให้ผิดจากที่ถูกที่ควร 
๓. ปรัชญาในการร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๔๐ ได้แก่ 
 (๑) การใช้อํานาจรัฐต้องคํานึงถึงศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์สิทธิและเสรีภาพ 
 (๒) บุคคลเสมอกันในกฎหมาย 
 (๓) การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลจะกระทํามิได้ 
 (๔) เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 
 (๕) บุคคลมีสิทธิได้รับทราบข้อมูลของหน่วยราชการ 
 (๖) บุคคลมีสิทธิมีส่วนร่วมในกระบวนการพิจารณาของเจ้าหน้าที่ 
 (๗) ทํางานตามกฎหมายเพ่ือรักษาผลประโยชน์ส่วนรวม 
 (๘) ส่งเสริม/ สนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการตัดสินใจการเมือง
รวมทั้งการตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐ 
๔. วิสัยทัศน์ของแผนปฏิรูประบบบริหารภาครัฐ ได้แก่ 
 (๑) เป็นระบบที่สร้างประโยชน์ให้ประชาชนและประเทศชาติ 
 (๒) เป็นที่เช่ือถือศรัทธาของประชาชน 
 (๓) เป็นระบบที่มีความรับผิดชอบและเป็นที่พ่ึงของประชาชน 
 (๔) เป็นระบบที่เข้มแข็งทนทานต่ออุปสรรคกล้าหาญต่อสู้เพ่ือคุณธรรมมีเกียรติภูมิและมีศักด์ิศรี 
 (๕) เป็นระบบที่ทันสมัยทันโลกทันการณ์ 
 (๖) เป็นระบบที่มีวัฒนธรรมที่มุ่งความเป็นเลิศของงาน 
๕. พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีพ.ศ.๒๕๔๖ได้แก่ 
 (๑) เกิดประโยชน์สุขของประชาชน 
 (๒) เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ 
 (๓) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ 
 (๔) ไม่มีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจําเป็น 
 (๕) มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อสถานการณ์ 
 (๖) ประชาชนได้รับการอํานวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องการ 
 (๗) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสมํ่าเสมอ 
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๖. ค่านิยมสร้างสรรค์ของเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือจรรยาข้าราชการตาม พ.ร.บ.ระเบียบข้าราชการพลเรือน 
พ.ศ. ๒๕๕๑ คือ ค่านิยมที่พึงประสงค์สําหรับการยึดถือปฏิบัติในการทํางานของเจ้าหน้าที่ของรัฐในปัจจุบัน           
๕ ประการ ได้แก่ 
 (๑) กล้ายืนหยัดทําในสิ่งที่ถูกต้อง หมายถึง 
  -ยึดมั่นในความถูกต้องความชอบธรรม 
  -เสียสละ-ยึดหลักวิชาและจรรยาวิชาชีพ 
  -ไม่โอนอ่อนตามอิทธิพลใด 
 (๒) ซื่อสัตย์และมีความรับผิดชอบ หมายถึง 
  -ปฏิบัติหน้าที่อย่างตรงไปตรงมา 
  -แยกเรื่องส่วนตัวออกจากหน้าที่การงาน 
  -มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่ต่อประชาชนต่อการปฏิบัติงานต่อองค์กรและต่อการพัฒนา 
  ปรับปรุงระบบราชการ 
 (๓) โปร่งใสตรวจสอบได้ หมายถึง 
  -ปรับปรุงกลไกการทํางานขององค์กรให้มีความโปร่งใส 
  -ให้ประชาชนตรวจสอบความถูกต้องได้-เปิดเผยข้อมูลข่าวสารภายใต้กรอบของกฎหมาย 
 (๔) ไม่เลือกปฏิบัติ หมายถึง 
  -บริการประชาชนด้วยความเสมอภาคเน้นความสะดวกรวดเร็วประหยัดและถูกต้อง 
  -ใช้ทรัพยากรของทางราชการให้คุ้มค่าเสมือนหน่ึงการใช้ทรัพยากรของตนเอง 
  -เน้นการทํางานโดยยึดผลลัพธ์เป็นหลักมีการวัดผลลัพธ์และค่าใช้จ่าย 
 (๕) มุ่งผลสัมฤทธ์ิของงาน หมายถึง 
  -ทํางานให้แล้วเสร็จตามกําหนดเกิดผลดีแก่หน่วยงานและส่วนรวม 
  -ใช้ทรัพยากรของทางราชการให้คุ้มค่าเสมือนหน่ึงการใช้ทรัพยากรของตนเอง 
  -เน้นการทํางานโดยยึดผลลัพธ์เป็นหลักมีการวัดผลลัพธ์และค่าใช้จ่าย 
๗. หลักธรรมหรือคําสอนตามศาสนาหรือความเช่ือที่มุ่งให้คนประพฤติตนเป็นคนดี 
๘. พฤติกรรมที่พึงประสงค์สําหรับการกระทําผิดและไม่ผิดกฎหมาย 
พฤติกรรมการใช้อํานาจหน้าที่ในทางมิชอบหรือผิดทํานองคลองธรรมตามทรรศนะของนักวิชาการ เช่น 
 ๑. การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐไม่ได้กระทําสิ่งหน่ึงสิ่งใดตามท่ีกฎหมายระบุไว้(Nonfeasance) 
 ๒. การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกระทําน้อยกว่าสิ่งที่กฎหมายระบุไว้หรือกระทําการที่ก่อให้เกิดความ
บกพร่องสูญเสียหรือเสียหายแก่ทางราชการ(Malfeasance) 
 ๓ . การที่ เจ้าหน้าที่ ของรัฐกระทําการในสิ่ งที่ทํ าเกินขอบเขตอํานาจหน้าที่กฎหมายระบุไว้
(Overfeasance) 
 ๔. การที่ เจ้าหน้าที่ของรัฐกระทําการตามวัตถุประสงค์ของกฎหมายแต่ใช้วิธีการที่ผิดกฎหมาย
(Misfeasance) 
 ๕. การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกระทําการที่อาจจะไม่ผิดกฎหมายแต่ผิดจรรยาบรรณวิชาชีพหรือเป็นที่รู้จัก
กันในอีกนัยหน่ึงว่าConflict of interest / Gray area 
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๙. ข้อบังคับ ก.พ. ว่าด้วยจรรยาบรรณของข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๗ 

จรรยาบรรณต่อตนเอง 
 ข้อ ๑ ข้าราชการพลเรือนพึงเป็นผู้มีศีลธรรมอันดีและประพฤติตนให้เหมาะสมกับการเป็นข้าราชการ
 ข้อ ๒ ข้าราชการพลเรือนพึงใช้วิชาชีพในการปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความซื่อสัตย์และไม่แสวงหา
ประโยชน์โดยมิชอบในกรณีที่วิชาชีพใดมีจรรยาวิชาชีพกําหนดไว้ก็พึงปฏิบัติตามจรรยาวิชาชีพน้ันด้วย 
 ข้อ ๓ ข้าราชการพลเรือนพึงมีทัศนคติที่ดีและพัฒนาตนเองให้มีคุณธรรมและจริยธรรมรวมทั้งเพ่ิมพูน
ความรู้ความสามารถและทักษะในการทํางานเพ่ือให้ปฏิบัติหน้าที่ราชการมีประสิทธิภาพประสิทธิผลย่ิงขึ้น 
 

จรรยาบรรณต่อหน่วยงาน 
 ข้อ ๔ ข้าราชการพลเรือนพึงปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความสุจริตเสมอภาคและปราศจากอคติ 
 ข้อ ๕ ข้าราชการพลเรือนพึงปฏิบัติหน้าที่ราชการอย่างเต็มกําลังความสามารถรอบคอบรวดเร็ว
ขยันหมั่นเพียรถูกต้องสมเหตุผลโดยคํานึงถึงประโยชน์ของทางราชการและประชาชนเป็นสําคัญ 
 ข้อ ๖ ข้าราชการพลเรือนพึงประพฤติตนเป็นผู้ตรงต่อเวลาและใช้เวลาราชการให้เป็นประโยชน์ต่อทาง
ราชการอย่างเต็มที่ 
 ข้อ ๗ ข้าราชการพลเรือนพึงดูแลรักษาและใช้ทรัพย์สินของทางราชการอย่างประหยัดคุ้มค่าโดย
ระมัดระวังมิให้เสียหายหรือสิ้นเปลืองเย่ียงวิญญูชนจะพึงปฏิบัติต่อทรัพย์สินของตนเอง 

จรรยาบรรณต่อผู้บังคับบัญชาผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาและผู้ร่วมงาน 
 ข้อ ๘ ข้าราชการพลเรือนพึงมีความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานการให้ความร่วมมือช่วยเหลือกุล่มงาน
ของตนทั้งในด้านการให้ความคิดเห็นการช่วยทํางานและการแก้ปัญหาร่วมกันรวมทั้งการเสนอแนะในสิ่งที่เห็น
ว่าจะมีประโยชน์ต่อการพัฒนางานในความรับผิดชอบด้วย 
 ข้อ ๙ ข้าราชการพลเรือนซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาพึงดูแลเอาใจใส่ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาทั้งในด้านการ
ปฏิบัติงานขวัญกําลังใจสวัสดิการและยอมรับฟังความคิดเห็นของผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาตลอดจนปกครองผู้อยู่ใต้
บังคับบัญชาด้วยหลักการและเหตุผลที่ถูกต้องตามทํานองคลองธรรม 
 ข้อ ๑๐ ข้าราชการพลเรือนพึงช่วยเหลือเก้ือกูลกันในทางที่ชอบรวมทั้งส่งเสริมสนับสนุนให้เกิดความ
สามัคคีร่วมแรงร่วมใจในบรรดาผู้ร่วมงานในการปฏิบัติหน้าที่เพ่ือประโยชน์ส่วนรวม 
 ข้อ ๑๑ ข้าราชการพลเรือนพึงปฏิบัติต่อผู้ร่วมงานตลอดจนผู้ที่เก่ียวข้องด้วยความสุภาพมีนํ้าใจและ
มนุษยสัมพันธ์อันดี 
 ข้อ ๑๒ ข้าราชการพลเรือนพึงละเว้นจากการนําผลงานของผู้อ่ืนมาเป็นของตน 
 

จรรยาบรรณต่อประชาชนและสังคม 
 ข้อ ๑๓ ข้าราชการพลเรือนพึงให้บริการประชาชนอย่างเต็มกําลังความสามารถด้วยความเป็นธรรม
เอ้ือเฟ้ือมีน้ฎาใจและใช้กิริยาวาจาที่สุภาพอ่อนโยนเมื่อเห็นว่าเร่ืองใดไม่สามารถปฏิบัติได้หรือไม่อยู่ในอํานาจ
หน้าที่ของตนจะต้องปฏิบัติควรช้ีแจงเหตุผลหรือแนะนําให้ติดต่อยังหน่วยงานหรือบุคคลซึ่งตนทราบว่ามีอํานาจ
หน้าที่เก่ียวข้องกับเรื่องน้ันๆต่อไป 
 ข้อ ๑๔ ข้าราชการพลเรือนพึงประพฤติตนให้เป็นที่เช่ือถือของบุคคลทั่วไป 
 ข้อ ๑๕ ข้าราชการพลเรือนพึงละเว้นการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดซึ่งมีมูลค่าเกินปกติวิสัยที่
วิญญูชนจะให้กันโดยเสน่หาจากผู้มาติดต่อราชการหรือผู้ซึ่งอาจได้รับประโยชน์จากการปฏิบัติหน้าที่ราชการน้ัน
หากได้รับไว้แล้วและทราบภายหลังว่าทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดที่รับไว้มีมูลค่าเกินปกติวิสัยก็ให้รายงาน
ผู้บังคับบัญชาทราบโดยเร็วเพ่ือดําเนินการตามสมควรแก่กรณี 


